HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

NGUYEN LE HUONG

THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

TOM TAT LUAN AN TIEN SI
NGANH: KINH TE CHIiNH TRI
M3 s6: 9 31 01 02

HA NOI - 2025




Cong trinh dwoc hoan thanh tai
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Nguwoi huong din khoa hoc:
1. PGS.TS. POAN XUAN THUY
2. TS. PHAM ANH

Phdn bién 1: PGS. TS. NGUYEN XUAN HUNG
Pai hoc Kinh té quéc dan
Phdn bién 2: PGS. TS. PHAM THI HONG PIEP
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Phdn bién 3: PGS. TS. PHAM THI TUY
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

Luén 4n dwoc bio vé trwée Hoi dong chAm luan an cAp hoc vién
hop tai Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh
vdo hoi 08 gio'00 ngdy 11 thang 01 ndam 2025

C6 thé tim hiéu luan 4n tai: Thwr vién Quoc Gia

va Thu vién Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh




1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Bét ky mot s6 chuyén bién tich cuc dé di tir mo hinh truyén thong
sang mo hinh hién dai déu doi hoi can ¢ qué trinh va ton tai mot thé ché di
trude (J.P. Morgan, 2020). Su thanh cong ciia cac qudc gia phat trién co sy
g6p phin to 16n tir cac thé ché bai mot khi thé ché cang cu thé thi dinh
huéng va khuon kho cho qué trinh phat trién mét linh vuc, nganh nghé
cang c6 co hoi thanh cong cao (Hung. V. D, 2018). Dan chimg tir mot quic
gia cu thé, Yvo de Boer (2016) cho ring: thé ché cu thé trong linh vuc
cong nghiép da gdp phan xanh hoa nganh nay & Han Qudc bét dau tir nim
2009. Thanh cong 16n khi théng qua cic quy dinh vé thé ché di tai co ciu
cac nganh cong nghiép 16i ciia Han Quéc theo hudng xanh; thuc ép cac
doanh nghiép 1dng ghép cac ndi dung vé tiéu chuin méi trudong trong qua
trinh san xuét, nhat 1a cac linh vuc mili nhon cua Han Quéc nhu dién ti, 6
t6, hoa chat. Brown. J (2021) cho ring: khi thir nghiém nhiing gia tri cta
cong nghiép xanh nhu mot mé hinh phat trién hién dai, dong goép 16n nhét
ctia chinh quyén cong ddng EU ¢ sy tdo bao va lac quan trong viéc thiét
1ap cac thé ché phat trién cu thé trong d6 co cic yéu cdu nghiém ngit vé
bao vé mdi truong, 1dng ghép trong cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va
cong dong. C6 thé thay, thé ché thiic diy cong nghiép xanh c6 mét vai tro
quan trong trong viéc dua cong nghiép xanh trd thanh huéng phat trién chu
dao ciia cac qudc gia phat trién trén thé gidi.

Thoi gian qua, qua trinh phat trién nganh cong nghiép trén dia ban
tinh Hung Yén da dat dwoc nhitng gi4 tri kha tich cuc khi dén nim 2023,
Hung Yén dang so httu 17 khu cong nghiép, trong d6 9 khu cong nghiép
phat trién theo truc Cao toc Ha Noi - Hai Phong c6 dién tich khoang
4.395 ha (gdm 11 khu cong nghiép di dugc chap thuan chi truong dau tu
va dang hoat dong, véi 437 du 4n co tong vén dau tu 9 ty USD), dd mang
lai doanh thu nam 2022 uéc dat 5,5 ty USD, gia tri xuét khau khoang 3,1
ty USD, thu ngan sach ndi dia khoang 2.700 ty dong, déng gép quan
trong vao phat trién kinh té - xd hoi dia phuong. Bén canh nhiing tac
dong tich cuc, su ctia phat trién cong nghiép ¢ tinh Hung Yén ciing dang
dit ra nhilg van dé nong bong can phai tap trung giai quyét. Viéc thuc
hién phat trién cong nghiép theo 16i mon truyén thdng, st dung nhiing
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cong nghé, thiét bi cii, lac hau trong cac linh vuc, nhét 1a phat dién, san
xuat thép, xi ming va hoa chét..., tao ra ngudn phat thai 16n, di va dang
gdy 6 nhidm va suy thoai méi truong trAm trong. Theo bdo céo cua
UBND tinh Hung Yén (2022) [74], lugng khi phat thai tir cac khu cong
nghiép c6 xu hudng tang nhanh trong giai doan 2015-2020, trong d6 bui
tong, SO2, NOx va CO dang gdy ra nhirg hé luy 16n dbi v6i hoat dong
san xudt ciing nhu doi séng dan sinh quanh cac khu cong nghiép. Hién ¢
t6i 3.589 ngudn thai xa vao hé thdng thuy loi Bic Hung Hai. Tinh trang
d6 dit ra yéu cau cép thiét phai chuyén ddi cach thirc phat trién kinh té
n6i chung, phét trién cong nghiép néi riéng ¢ tinh Hung Yén va mot
trong nhimg xu hudng nhan loai dd biét t6i, dang nd lyc ap dung la
chuyén d6i xanh, phat trién cong nghiép xanh.

Thyc té cho thiy, dam bao mot tdc do ting trudng kinh té cao di kém
v6i cac diéu kién vé moi truong ludn duoc Pang va Nha nuée quan tim siu
sic. Nha nudc da hét strc nd luc thé ché hoa cic quan diém cia Pang vé linh
vuc nay thong qua ban hanh Luat Bao vé m6i truong (nam 1993, 2005 va ndm
2014) vé6i nhiéu van ban cu thé hoa, huéng dan thi hanh, dic biét 1a: Chién
luoc bao vé méi truong qudc gia dén nam 2010 va dinh hudéng dén nam 2020;
Chién Iugc Phat trién bén viing Viét Nam, giai doan 2011 - 2020; Chién luoc
qudc gia vé bién ddi khi hau, Chién lugc bao vé méi truong qudc gia dén nam
2020, tim nhin dén nim 2030, Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh,
Chién luogc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tAm nhin dén nim
2030; Chién Iugc Qubc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-2030, tam
nhin 2050... Nhan thirc duoc vi thé va vai trd quan trong trong viée thuc diy
phét trién cong nghiép xanh, UBND va HDND tinh Hung Yén di ban hanh
cac chii truong, chinh sich nham gitip nganh cong nghiép trén dia ban Hung
Yén thyc sy “chuyén minh” sang xanh trong thoi gian sap t6i.

Tuy nhién, cho dén nay, phat trién cong nghiép xanh trén dia ban Tinh
van cham, dang gip nhiéu kho khén, rao can, nhét 1a v& thé ché. bé cong
nghiép tiép tuc phat huy vai tro dong luc ting truong, phat trién kinh té, dong
thoi giam thiéu 6 nhiém méi trudng mang lai, rat cdn phai co nghién ciru co
ban vé thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh, nhét 14 cip do dia phuong
cap tinh theo phuong dién kinh té chinh tri, nham cu thé hoa va trién khai thyc
hién thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh vira phi hop véi dinh hudng
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chung cia dat nudc, dac tha cta dia phuong, vira tao dong luc manh mé thuc
day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh. Do d6, nghién ctru sinh da
chon vén d&: “Thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung
Yén” 1am d& tai luan an tién si nganh kinh té chinh tri.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd co so 1y luan dé danh gia thyc trang thé ché thuc day phat

trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén thoi gian qua. P& xuét phuong
hudng va dua ra cac giai phap nham hoan thién tot hon thé ché hién c6 trong
viée thiic ddy phat trién cong nghiép xanh trén dia ban tinh Hung Yén.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Luén an thuc hién nhiing nhi¢ém vu sau:

- Tht nhét, hé théng hoa, bd sung va hoan thién co so khoa hoc vé
thé ché thic day phat trién cong nghiép xanh.

- Thtr hai, phan tich danh gi thuc trang thé ché thuc diy phat trién
cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén giai doan 2017-2022; chi ra nhiing
thanh tuu, han ché, nguyén nhan han ché cua thé ché thic déy phat trién
cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén.

- Thir ba, xac dinh phuong hudng va dé xuat giai phap hoan thién
thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén dén niam
2030, tm nhin dén nam 2050.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

D6 tugng nghién ctru cta ludn 4n 13 thé ché thuc ddy phat trién
cong nghiép xanh trén dia ban cap tinh, dugc cu thé hoa & Hung Yén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: Luén an tiép cin thé ché dudi goc do “thé ché
chinh thirc” thong qua hé thong céc van ban chinh thirc- nghia Ia nhiing
quy tic, quy dinh do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh nhu:
Hién phap, Luat, Nghi dinh... Cac “thé ché phi chinh thirc” mac du c6
nhitng dnh hudng nhit dinh dén thic day phat trién cong nghiép xanh, nhung
trong pham vi luan an khong dua vao nghién ctru.

- Pham vi khong gian: cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Hung Yén
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- Pham vi thoi gian: Tir ndm 2016 dén nam 2023, dé xuat giai phap
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.

4. Phwong phap tiép can va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp tiép cin

Luan an dya trén cd s¢ 1y ludn Kinh té chinh trj Méc - Lénin; quan
diém, chii truong, dudng 16i chinh sach phat trién kinh té - x hoi ciia Pang
va Nha nude va mot s6 1y thuyét kinh té khac lién quan dén dé tai luan an.
Co s6 thuc tién cia luan 4n: Thuc tién thé ché thuc ddy phat trién cong
nghiép xanh & mot s6 dia phuong, mot sé qudc gia va thyuc trang thé ché
thiic day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén trong thoi gian tir
2017 - 2022. Luan 4n chu yéu sir dung két hop cach tiép can kinh té chinh
tri va cach tiép can hé thong trong nghién ctru dé lam rd nhiing quan hé
kinh té xa hoi chi phéi va lién quan.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

Trén co sé phuong phap luén nghién ctru duy vat bién chiing va duy
vat lich str, luan an st dung mot $6 phuong phap nghién ctru cu thé sau:

Phuong phép triru tugng hod khoa hoc

Phuong phap phan tich, tong hop

Phuong phap théng ké, thu thap sb liéu, quy nap va dién giai

Phuong phap 16gic va lich su

Phuong phap chuyén gia

Phuong phép du bao

5. Dong gép vé khoa hoc va gia tri ciia ludn 4n

Thir nhat, Luan 4n hé thong hoa cic cong trinh vé thé ché thuc day
phat trién cong nghiép xanh dudi goc do Kinh té chinh trj Mac - Lénin, duc
rat khoang tréng khoa hoc can tap trung nghién ctu.

Thir hai, Luan an xay dung khai niém: “thé ché thiic day phat trién
cong nghiép xanh”.

Thir ba, Ludn an phan tich, danh gia vé thuc trang thé ché thuc diy
phat trién cong nghi¢p xanh & tinh Hung Yén giai doan 2016 - 2023.

Thir tr, Luén 4n dé ra phuong hudng va giai phap hoan thién thé ché
thiic day phat trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén dén nam 2030, tim
nhin 2050.
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6. Y nghia khoa hoc ciia lun an

- G6p phan 1a sau sic hon pham trii thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh; ¥ nghia ctia phat trién cong nghiép xanh dbi véi su phat trién
xanh, bén vitng mot qudc gia.

- Pinh hinh phuong phap, cach thirc tiép can, khao sat va danh gia
vé thé ché thuc déy phat trién mot linh vuc nhat dinh trén dia ban cép tinh.

- Luan 4n c6 thé dugc str dung lam tai liéu tham khao, gitip cac co quan
nghién ctru, cac ban nganh lién quan tham khao dé hoach dinh chinh sach va
chi dao thie hién trong viéc hoan thién thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh trong phat trién kinh té tinh Hung Yén noi riéng va phét trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia & Viét Nam néi chung.

7. Két ciu ciia luiin 4an

Két c4u ludn 4n gdbm 4 chuong;

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan cta dé tai thé
ché thuc day phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén.

Chuong 2: C6 s6 1y luan va thuc tidn vé thé ché thuc day phat trién
cong nghiép xanh cép tinh.

Chuong 3: Thuc trang thé ché thiic ddy phat trién cong nghiép xanh
¢ tinh Hung Yén.

Chuong 4: Phuong huéng va gidi phap hoan thién thé ché thuc day
phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén dén nam 2030 tam nhin 2050.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN
CONG NGHIEP XANH VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

Ludn an da tong quan cac nhom céng trinh nghién ciru nudc ngoai
va trong nude co lién quan dén vin d& 1y luan vé thé ché thuc ddy phat
trién cong nghiép xanh. Cac nhém cong trinh nghién ctru dudi dang dé tai
khoa hoc; sach chuyén khdo, tham khao; luan an tién si; bai bao khoa hoc
¢6 lién quan dén dé tai luan 4n, c6 dong godp 16n vé mit khoa hoc.

1.1.1. Cic cong trinh nghién ciru ngoai nuéc lién quan dén cong
nghiép xanh, phat trién cong nghiép xanh

UNIDO (2011), Green Industry Policies for supporting green
Industry (Chinh sach hd trg Cong nghiép xanh); Word bank (2012),
Inclusive Green Growth: The Pathway to Sustainable Development (Tang
truong xanh toan dién: Con duong phat trién bén vimg); Zongwei Luo
(2012), Advanced Analytics for Green and Sustainable Economic
Development: Supply Chain Models and Financial Technologies ( Phéan
tich nang cao cho phat trién kinh té xanh va bén vimg: M6 hinh chudi cung
mg va cong nghé tai chinh); T4 chirc Phat trién cong nghiép cta Lién hop
qudc (UNIDO) (2012), Towards Green Growth Through Green Industry
Development in Viet Nam (Huéng t6i tang truéng xanh thong qua phat
trién cong nghiép xanh tai Viét Nam); D.A. Vazquez-Brust and J. Sarkis
(2012), Green Growth: Managing the Transition to a Sustainable Economy
(Tang truong xanh: Quan 1y qua trinh chuyén déi sang nén kinh t& bén
vitng); M Dittrich, S Giljum, S Lutter, C Polzin UNIDO, (2012), Towards
Green Growth Through Green Industry Development in Viet Nam - First
published in Viet Nam, Austria (Hudng toi tang truong xanh théng qua
phét trién cong nghiép xanh tai Viét Nam); Park va cong su (2015), A
review of the National Eco Industrial Park Development Program in Korea:
progress and achievements in the first phase, 2005 — 2010 (Panh gia
Chuong trinh phat trién Khu cong nghiép sinh thai qudc gia tai Han Qudc:
tién do va thanh tuu trong giai doan dau, 2005 — 2010);
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Altenburg. T & cdng su (2017), Green Industrial Policy. Concept,
Policies, Country Experiences (Khai niém, chinh sach, kinh nghiém qudc gia);
Kevin P. Gallagher and Lyuba Zarsky (2019), Green Industrial
Development? “The Performance of Mexico’s FDI-led Integration
Strategy” (Liéu chién lugc hoi nhap dugc dan dat bai FDI cia Mexico ¢6
thuc hién duoc phat trién cong nghiép theo hudng bén viing); D. Gibbs va
P. Deutz (2020), “Implementing industrial ecology? Planning for eco-
industrial in the USA” (Thuc hién sinh thai céng nghiép? Lap ké hoach cho
cong nghiép sinh thai & My).

1.1.2. Cac cong trinh trong nuéc lién quan dén cong nghiép
xanh, phat trién céng nghiép xanh

Nguyén Trong Hoai (2012), “Md hinh ting truong xanh: Khung phan
tich va Iya chon chinh sach cho Viét Nam”; Nguyén Trong Hoai & Lé
Hoang Long (2014), “Phat trién cong nghiép theo hudng ting trudng xanh:
Nghién ciru dién hinh Pong bang song Ciru Long”; Nguyén Huy Hoang chii
bién (2015), Chinh sdch ting trucng xanh ¢ mét sé mede ASEAN trong boi
canh tdi cau triic nén kinh té va vmg phd véi bién doi khi hdu” ; L& Nguyén
Thanh (2020), Nghién citu co so khoa hoc va thuc tién xay dung muc tiéu
phat trién cong nghiép phuc vu chién lwoc cong nghiép Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén 2045; SO tay huéng dan doanh nghiép nho va vira
(2020), Tiéu chi gan vdi ting trueong xanh: Linh viee cong nghiép ché bién,
ché tao; Luu Duc Hai, Nguyén Thi Hoang Lién, Cti Thi San, Nguyén Quang
Khai (2021), “Cac rao can cua sy phat trién nang luong tai tao ¢ Viét Nam
hién nay”; Pam Pic Quang (2022), Phdt trién cong nghiép xanh theo
huéng tang treong xanh trén dia ban tinh Bic Giang

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

Thé ché no6i chung, thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh néi
riéng 1a mét ndi dung nhén dugc sy quan tam rat 16n cia cac nha nghién
clru trong va ngoai nudc. Mdi cong trinh va an pham khoa hoc tiép can va
nghién ctru vé thé ché ¢ nhitng goc do khac nhau theo nhitng muc tiéu va
két qua khac nhau..

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru nwée ngoai lién quan dén thé
ché thiic ddy phat trién cong nghi¢p xanh
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“Douglass C. North (1990), The formal and informail constraints of
insrtitution Institution, Institutional Change and Economic Performance (Thé
ché, su thay d6i thé ché va van hanh kinh t&); Jack Knight (1992), Institution
and Social Conflict (Thé ché va xung dot xa hoi); Ashford, N. (1993)
“Understanding  Technological Responses of Industrial Firms to
Environmental Problems: Implications for Government Policy” (Hiéu vé phan
(g cong nghé ciia cac cong ty cong nghiép dbi voi cac van dé moi trudng: Y
nghia ddi v6i chinh sich cua chinh phi); Masahiko Aoki, (2001), Toward s
Comparative Institutional Analysis (Huéng t6i phan tich mot thé ché so sanh);
Lin va Ho (2011) “Determinants of GreenPractice Adoption for Logistics
Companies in China” (Cac yéu t6 quyét dinh viéc 4p dung thue hanh xanh cho
cac cong ty hau can tai Trung Qudc); Acemoglu and Robinson (2012), Why
Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and poverty (Tai sao cac quoc
gia thit bai: Ngudn gdc cua quyén luc, thinh vuong va nghéo doi); World
Bank (2012), Inclusive Green Growth: The Pathway to Sustainable
Development (Tang trudng xanh toan dién: Con dudng phat trién bén ving);
Yu va cong su (2013), “Process analysis of eco-industrial park development:
the case of Tianjin, China” (Phan tich qua trinh phét trién khu cong nghiép
sinh thai: truong hop Thién Tan, Trung Qudc); Pegels A. (2014), Green
industrial policy in emerging countries, (Chinh sach cong nghiép xanh & cac
nudce dang phat trién); Litkenhorst Wilfried, Altenburg Tilman, Pegels Anna,
Vidican Georgeta (2014). Green Industrial Policy: Managing Transformation
Under Uncertainty (Chinh sach cng nghiép xanh: Quan 1y chuyén ddi trong
diéu kién bat 6n); Altenburg T., Assmann C. (Eds.). (2017), Green Industrial
Policy. Concept, Policies, Country (Chinh sach céng nghiép xanh: Khai niém,
chinh sach, qudc gia); Tao Song, Erdan Wang, Xu Lu, Hao Chen, & Jiangxue
Zhang (2020), “Research on the Calculation and Influencing Factors of the
Green Development of Regional Industry in China” (Nghién citu vé cac yéu to
tinh toan va anh hudng dén sy phét trién xanh ciia nganh céng nghiép khu vyc
& Trung Qudc).

1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru trong nuéc lién quan dén thé
ché thiic ddy phat trién cong nghi¢p xanh

Nguyén Ping Dung va Bui Ngoc Son (2004), Thé ché chinh tri;
GS.TS Kenichi Ohno va GS.TS Nguyén Vin Thuong, (2005), Hoan thién
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thé ché phdt trién cong nghiép Viét Nam; Pham Thi Tay (2014), “Thé
ché”; NCIF (2016). Vai tro ciia Nha miede trong Pau tw va Cung cdp Dich
vu cong. Nén tang vé Vai tro ciia Nha mieée trong Phdt trién cdc khu cong
nghiép & Viét Nam; Chu Thi Mai Phuong (2017), Anh hwéng ciia thé ché
dén quyét dinh dau tw va két qua hoat déng cia cdc doanh nghiép & Viét
Nam; Tran Qudc Toan, Phung Hitu Pht, Ta Ngoc Tan (2019), Thé ché
phat trién nhanh - bén vitng. Kinh nghiém quoc té va nhitng van dé dat
ra doi véi Viét Nam trong giai doan méi; Ngé Tuén Nghia (2019), “Thé
ché phat trién cong nghiép rat ngin - kinh nghiém cia Nhat Ban va Han
Qudc”; Ngd Tuin Nghia (2019), “Hoan thién thé ché thuc day phat trién
kinh t& dwa trén d6i méi sang tao & Viét Nam”; Nguyén Hoang Quy &
Lé Thi Anh Tuyét (2020), “Chinh sach cong nghiép xanh — kinh nghiém
qudc té va bai hoc cho Viét Nam”; Phung Thi Quynh Trang, Nguyén Thi
Thu Ha (2021), “Kinh nghiém phat trién chinh sich coéng nghiép xanh &
mot sb quéc gia va bai hoc cho Viét Nam”; Nguyén Chién Théng, Tran
Vin Hoang (2022), “Thé ché hd tro déi mdi cong nghé cho doanh nghiép
nhd va vua Viét Nam trong bdi canh ma&i”; Tran Thi Ngoc Minh (2022),
Vin dung quan diém ciia C. Mdc vé thé ché dé hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam [47].

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU THE CHE THUC
PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH, NHUNG KHOANG
TRONG KHOA HQC VA NHUNG VAN PE TRONG TAM NGHIEN
CU'U CUA LUAN AN

1.3.1. Khai quét két qua nghién ctru thé ché thiic diy phat trién
cong nghiép xanh va du kién ké thira

Céc cong trinh nghién clru ca trong va ngoai nude tao diéu kién cho
nghién ctru sinh co thé ké thira:

Tht nhat: khai niém thé ché va thé ché thuc ddy phat trién. Cac cong
trinh trinh bay kha 16 sy khac nhau giita thé ché va co ché, giira thé ché va
phép luat. Nhén manh su cén thiét ciia khoa hoc vé thé ché nhu 1a sy “hoa
tron” gitta co ché véi phap luat, chinh sach va ngudn nhan lyc thuc thi phap
luat, chinh sach.

Thir hai, khai niém cong nghi¢p xanh dudi goc nhin cua khoa hoc
mai truong, héa hoc va dudi goc nhin kinh té hoc. Cong nghiép theo nghia
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truyén thdng 13 qua trinh san xuat bang may moéc sir dung cac dong luc do
ning lugng héa thach sinh ra va phét thai 6 nhiém méi truong. Nguogc lai
cong nghiép xanh 13 nén san xuat cong nghiép than thién méi truong, chat
thai ciia né it, tham chi bang khong ddi véi moi trudong xung quanh.

Thi ba, cac cong trinh nghién ciru 1am 16 thé ché thic day phat trién
n6i chung va thé ché thuc dy phat trién cong nghiép xanh noi riéng.

Thir tu, ké thira cac yéu t6 anh huong dén thé ché phat trién néi
chung va thé ché phat trién céng nghiép xanh néi riéng nhu: (1) muc do
nhan thirc ciia doanh nghiép; (2) mirc d6 tuan thu cic yéu cau vé& moi
truong; (3) tinh khoa hoc, hiéu lyc, hiéu qua cta cac quy pham phap luat;
(4) mirc d6 hoi nhap qudc té; (5) nén tang cong nghiép dia phuong. Day 1a
diém ké thira quan trong d6i v6i Luan an, 14 co s& dé nghién ctru ¢6 chiéu
sau hon vé mat hoc thuat.

- Céc cong trinh twong ddi théng nhét vé tiéu chi danh gia thé ché
thiic ddy phat trién cong nghiép xanh dudi 3 goc do: (1) vé moéi truong; (2)
vé kinh té va (3) vé xa hoi.

- Céc cong trinh nghién ctru vé kinh nghiém thé ché thac day phat
trién cong nghiép xanh da cung cip mot sb kinh nghiém, bai hoc tir thuc
tién ctia mot sé qudc gia trén thé gisi (Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban)
va mot sd dia phuong cip tinh thanh trong nudc.

- Mot s6 cong trinh nghién ctru chia sé cac kinh nghiém d6i qua
trinh thiét 1ap thé ché phat trién & mot sé qudc gia (Trung Qudc, Han
Qudc, Nhat Ban), mot sd dia phuwong trong nuéc (Bic Giang, Binh
Duong). Vi nhitng bai hoc kinh nghiém nay, s& 1a bai hoc dé Luan an
tim ra tinh twong thich v6i hién trang phat trién cong nghiép & Hung
Yén; tir do c6 cac giai phap phu hop.

1.3.2. Nhirng khoéng trong luin an tap trung nghién ciru

Thir nhdt, s6 luong, chat lugng cac vian ban quy pham phap luat cta
céc co quan ¢ tham quyén ban hanh lién quan dén méi trudng xanh, chu
thé chiu sy tac dong cia thé ché trong qué trinh chuyén ddi tir cong nghiép
truyén théng (cong nghiép cii, phat thai 6 nhiém méi trudng) sang phat
trién cong nghiép xanh.

Thir hai, thé ché thuc day phat trién céng nghiép xanh & quy mé cap
tinh chwa nhiéu.
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Thir ba, giai phap hoan thién thé ché thuc diy phat trién cong nghiép
xanh trén dia ban tinh Hung Yén theo cach tiép can kinh té chinh trj Méc-
L& nin chwa nhiéu.

1.3.3. Nhitng vin dé trong tim trong nghién ctru thé ché thic
diy phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén ma luin 4n cin tip
trung lam r6

Qua nhing van dé chua dugc lam rd, tir géc do nghién ctru kinh té
chinh tri hoc, luan an sé tiép tuc 1am ro nhiing vén dé sau:

Tha nhét, trén co s& cac khai niém vé thé ché, thé ché thuc déy phat
trién, cong nghiép xanh, can 1am rd khai niém thé ché thuc diy phat trién
cong nghiép xanh cép tinh.

Thir hai, phan tich, chi 16 ddc diém chung cua thé ché thic day phat
trién cong nghiép xanh & Viét Nam va thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh cép tinh, dac biét 1a tinh Hung Yén; ndi dung, ti€u chi danh
gia va cac nhén t6 anh huong dén thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh, hoc hoi kinh nghiém tir qudc té va cac dia phuong trong nude, tir d6
rut ra gia tri tham khao cho tinh Hung Yén.

Thtt ba, thong qua phén tich diéu kién tw nhién, dac diém kinh té - xa
hoi tinh Hung Yén trong nhimg ndm gan day tap trung 1am rd thuc trang thé
ché thiic day phat trién cong nghiép xanh giai doan nam 2016-2023, phan
tich thuc trang thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh, chi rd két qua
dat duoc, yéu kém va nguyén nhan cta nhitng thanh tich va han ché.

Thir tu, du bao bbi canh sdp téi vé modi truong phét trién cong nghiép
xanh tinh Hung Yén dé @& ra phuong huéng, giai phap hoan thién thé ché tuc
day phat trién cong nghiép xanh ctia tinh dén nam 2030, tim nhin 2045.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE THE CHE
THUC DAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH TREN PIA BAN
CAP TiNH

2.1. CO SO LY LUAN VE THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH TREN DPIA BAN CAP TiNH

2.1.1. Mt s6 khai niém co ban

- Khdi ni¢m thé ché

Thé ché 1a nhing quy tic, ludt phap, bd may quan 1y va co ché van
hanh nham diéu chinh hanh vi ctia cac thanh vién va t6 chirc trong xa hoi.

Khdi niém thé ché kinh té

Thé ché kinh té 13 hé thdng nhitng quy dinh cua cac chi thé c6 thim
quyén va hé théng t6 chirc bd may, nhan lyc thuc hién nhitng quy dinh
nham hién thuc hoa cac muc tiéu, nhiém vu kinh té.

Khdi ni¢m thé ché phat trién

Thé ché phat trién 1a thé ché tao dong luc, con duong van dong ké
tiép va giai quyét méi quan hé loi ich gitta cac cha thé hai hoa nhit nhim
thuc déy sy vat, hién tugng lon vé mat quy mo, tdt hon vé chét luong va da
dang, phong phti hon vé co cau. Phat trién 1a mot xu thé tat yéu, do do tat
ca nhiing gi kién tao su phat trién nhu tao dong luc, vach ra xu hudng, cu
thé hoa 16 trinh, budc di... déu xem la thé ché thuc dy phat trién.

Khai niém cong nghiép xanh

Cong nghiép xanh 14 nén cong nghiép ma trong d6, qua trinh san
xuét duoc thue hién dua trén nén tang tién bo khoa hoc, cong nghé, it phat
thai, than thi¢én moi truong.

Khdi nigm thé ché thiic ddy phdt trién cong nghiép xanh

Thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh 1 tong thé nhitng quy dinh
ctia chu thé c6 thim quyén va hé thong 6 chirc bd may, con ngudi thuc hién
nhimg quy dinh cling nhiing ché tai rang budc 1an nhau nham phét trién linh vuc
cong nghiép theo hudng xanh 1am cho méi trudng ngay cang t6t hon.

2.1.2. Pic diém cha thé ché thic diy phat trién cong nghiép
xanh cip tinh

Pac diém chung

Thir nhét, dac diém chung nhit cta thé ché thic diy phat trién cong
nghiép xanh 1 chiu su quyét dinh cia phap luat do cic co quan nha nudc
trung wong va co quan nha nudc & dia phuong ban hanh
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Thir hai, 14 thé ché kinh té, nén tic dong thuc diy phat trién cong
nghiép xanh cuda tinh chiu sy chi phéi cua b may td chirc va nhan sy thuc
thi cong vu cp tinh.

Thir ba, thé ché thiic day phat trién cong nghiép xanh trén dia ban
tinh khong chi c6 thanh phan kinh té nha nudc ma con nhidu thanh phan
kinh té khac (tap té, tu nhan, kinh t& ho gia dinh, FDI).

Pdc diém riéng

Thir nhat, thé ché thiic ddy phat trién cong nghiép xanh khac véi thé
ché phat trién cong nghiép truyén thdng (sir dung ning lugng héa thach,
phat thai cao, 6 nhiém, hiy hoai sinh théi).

Thir hai, thé ché thuc diy phat trién cong nghiép xanh cép tinh co
tinh “ban dia”, sang tao, linh hoat cao.

Thir ba, nhitng chu thé 1ién quan t6i thé ché thuc day phat trién cong
nghi¢p xanh.

2.1.3. Vai tro ciia thé ché thiic diy phat trién cong nghi¢p xanh

- G6p phan tang truong kinh t& bén vimng va phat trién kinh té xanh

- Gop phﬁn déy manh cong nghi€p hda, hién dai hoa, d6 thi hoa theo
hudng xanh, sach, dep

- Thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh thé hién hanh dong
quyét liét ctia Chinh phu va chinh quyén dia phuong thyc hién COP26, tmg
phé bién ddi khi hau, bao vé moi truong.

- Cong nghiép xanh gép phan thuc ddy va nang cao hiéu qua hoi
nhap qudc té, dic biét 1a hoi nhap kinh t& qudc té trong bdi canh méi

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI, NHAN TO ANH HUONG THE CHE
THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH CAP TINH

2.2.1. Ndi dung thé ché thiic ddy phat trién cong nghiép xanh

Cin clr vao cp do chi thé ban hanh, thé ché thic day phat trién
cong nghiép xanh bao gdbm hai nhom: Thé ché do Trung wong ban hanh va
thé ché do dia phuong ban hanh.

2.2.1.1. Thé ché trung wong

DPé mot thé ché thuc sy c6 kha ning trién khai & mot qudc gia, dia
phuong, didu tién quyét can c6 su xudt hién cia cac chu thé thiét 1ap va
trién khai thé ché d6. Dic thi ¢ nudc ta, Pang lanh dao, Nha nudc quan ly
nén co6 thé thiy dé phat trién cong nghiép xanh diu tién can c6 duong 16i
ctia Pang duoc thé hién qua cuong linh, chién luoc. Cung véi d6, qudc hoi
1d co quan dai biéu cao nhit ciia Nhan dan, giir vai tro ban hanh Hién phap,
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Luét lién quan truc tiép hodc gian tiép dén cong nghiép xanh. Chinh phu 14 co

quan hanh phap, tryc tiép ban hanh nhimg Nghi dinh, Nghi quyét trong phat

trién CNX. Trong giéi han ctia minh, luan 4n tap trung vao nghién ctru hé

thong van ban phap luat c6 lién quan truc tiép hodc gian tiép dén CNX.
2.2.1.2. Thé ché dija phuwong

Dé thé ché thuc su di vao doi séng kinh té - x4 hi, yéu cAu dat ra can
¢6 mot bd may quan 1y va trién khai noi dung thé ché, trong d6: Hoi dong nhan
dan quyét dinh c4c van @ cua dia phuong do luét dinh; giam sat viéc tuan theo
Hién phap va phap luit & dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét ciia Hoi
ddng nhan dan vé phat trién cong nghiép noéi chung va cong nghiép xanh néi
riéng. Uy ban nhéan déan t6 chirc viéc thi hanh Hién phap va phap ludt o dia
phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan vé phat trién
cong nghiép noi chung va cong nghiép xanh ndi riéng. Bén canh do 1a céc so,
ban nganh c¢6 anh hudng truc tiép hodc gian tiép dén phat trien CNX nhu S
Cong thuong, s Ké hoach — Pau tu, s tai nguyén méi truong, . ..

2.2.2. Tiéu chi danh gia thé ché thic ddy phat trién cong nghiép
xanh cép tinh

2.2.2.1. 86 lwong, chit lwong cdc vin bin quy pham phdp ludt vé
cong nghiép xanh

S6 luong cac van ban quy pham phép luit theo thdi gian c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc hoan thién thé ché thuc day phat trién cong nghiép
xanh. Cac van ban dugc dua ra cang nhiéu, diéu nay dong nghia véi cac
hudng din mang tinh chit chinh quy trong viéc tao lap dinh hudng phat trién
cling nhu cu thé hoa hon cach thirc phat trién cong nghiép xanh cang rd.

Chat luong cac van ban quy pham phap luat 1a ndi dung rat quan
trong cua the ché. Thé ché thiic ddy phét trién cong nghiép xanh cép tinh
do cac nguodn chinh hop thanh.

2.2.2.2. Ty 1¢ doanh nghigp (co sé sin xudt cong nghigp) xanh
trén tong so co sé sdn xudt cong nghigp trén dia ban tinh

(1). S6 lugng cac doanh nghiép tuan thii cac cam két vé moi trudng

(2). S lugng cac doanh nghiép c6 mirc d6 phat thai ngay cang giam

(3). S6 lugng doanh nghiép thay ddi cong nghé trong xir Iy rac thai

(4). S6 lugng doanh nghiép dat “xanh”/tong s6 doanh nghiép
dang hoat dong.

2.2.2.3. Ty I¢ co 56 sin xudt dwa trén cong nghé xanh

(1) Cong nghé trong tai ché

(2) Cong ngh¢ trong quan ly moi trudng (cong nghé xanh)
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2.2.2.4. 56 lwgng co so sdn xudt cong nghiép dat tiéu chuén phat
thdi trén toxng $0 co' ¢ sin xudt cong nghiép

Muc ti€u cua bao vé moi truong 1a san xuét than thién, xanh; do do
tiéu chi xanh sach vé méi truong 14 thude do danh gia chét lwong thé ché.

Dbi véi cac doanh nghiép hoat dong trong nganh cong nghiép, co
san sinh ra nude thai tir quy trinh san xuit, dau tu xay dung hé¢ théng xt ly
nudc thai 1a bat bude. Muc dich 1a dé dam bao cac yéu cau vé quy dinh xa
thai cua dia phuong va phap luat.

2.2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén thé ché thic diy phat trién
cong nghiép xanh cép tinh

2.2.3.1. Céc nhén té chii quan

Tha nhit, mtc do déy du, déng bo cua hé théng phap luat va chinh
sach cua nha nudc trung vong va dia phuong.

Thir hai, nhan thtic cta cong dong ddi voi thiic day phat trién cong
nghi¢p xanh

Thir ba, su sin sang va tiém lyc tai chinh ciia chu doanh nghiép
truge yéu cau phat trién cong nghiép xanh

Thir tr, md hinh t6 chirc hoat dong ctia ban quan 1y cac khu cong
nghiép trén dia ban tinh

2.2.3.2. Céc nhén té khdch quan

Diéu kién tw nhién, kinh té xa hdi cua tinh.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA TRONG NUOC VE THE
CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

2.3.1. Kinh nghiém qudc té vé thé ché thic diy phat trién cong
nghiép xanh

2.3.1.1. Kinh nghig¢m ¢ tinh Deagu - Han Quéc

Mot la, xay dung chién luoc phét trién va hd trg cac nganh cong
nghiép uu tién, phi hop véi loi thé so sanh va tiém ning cia dia phuong.

Hai 13, c¢6 co ché, chinh sach hop 1y dé phan b ngudn luc thuc day
céc nganh cong nghiép then chét.

Ba I, day manh nghién ciru, tmg dung chuyén giao cong ngh¢ dé ting
ty trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao, than thién v6i moi trudng.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Penang - Malayxia

Mgt la, thu hit cac nha dau tu chién lugc vao cac nganh cong
nghiép cong nghé cao, than thién voi moi truong dé gia ting ty trong cac
nganh cong nghiép cong nghé cao.

Hai 13, chi trong dao tao, thu hit ngudn lao dong chét lugng cao
dap img nhu cau nhan lyc cho phat trién cong nghiép xanh.
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Ba 13, thanh 1ap co quan chuyén trach vé xuc tién dau tu (Invest Penang).

Bén la, phét trién mo hinh cum lién két nganh dé bé tri lai khong
gian lanh thé cong nghiép trén dia ban tinh Penang.

2.3.2. Kinh nghiém trong nuwéc vé thé ché thuc diy phat trién
cong nghiép xanh

2.3.2.1. Kinh nghiém cua tinh Biic Ninh

K& hoach hanh dong thuc hién chién lugc tang trudng xanh tinh Bic
Ninh dén nim 2030, dinh huéng dén nim 2050 do UBND tinh ban hanh,
tinh tiép tuc théng nhét quan diém ting trudng xanh 13 co hdi méi trong
thu hat dau tu, co cau lai nén kinh té gan véi d6i méi mo hinh tang truong,
nang cao nang lyc canh tranh va chuyén doi thich ung véi xu huéng dau
tu, thuong mai xanh quéc té. Cung véi do, dinh huéng phat trién cong
nghiép theo huéng xanh va bén viing véi muc tiéu cu thé 1a: Thu hat dau
tu, ing dung rong rdi cic cong nghé tién tién vao san xuit gop phan giam
phat thai khi nha kinh, cai thién méi truong, gin xanh hoa san xuit véi
xanh hoa 16i sdng va thuc day tiéu dung bén vimg, cai thién chat luong
cudc sdng tir viée xdy dung ha ting xanh...

2.3.2.2. Kinh nghiém cua tinh Hdai Duong

Dé 4n phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép hd tro giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030, Hai Duong. V6i muc tiéu: tép
chung phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép cong nghé tién
tién, cong nghiép cong nghé moi, cong nghiép cong nghé sach, cong
nghiép hd tro dé gop phan dam bao thuc hién muc tiéu dén nim 2025, Hai
Duong co ban tr¢ thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai; Uu tién thu
hat cac doanh nghiép cong nghé cao, cong nghé tién tién, cong nghé méi,
cong nghé sach, doanh nghiép lap rap 16n dé dan dat phat trién san phim
cong nghiép hd trg, 1am nén tang budc dau tham gia cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu.

2.3.3. Gia tri tham khao d6i véi tinh Hung Yén

Qua nghién ciru kinh nghiém vé thé ché thuc day phat trién cong
nghiép xanh & mot sé dia phuong & nudce ngoai va trong nudc, c6 thé rut ra
mot sb gia tri tham khao dbi véi tinh Hung Yén nhu sau:

Thir nhat, sira d6i, bd sung nhimg quy dinh vé thiic day phat trién
cong nghiép xanh

Thir hai, bai hoc vé t6 chirc bd méy truc tiép phat trién cong nghiép xanh

Thtr ba, nhan luc xanh

Thir tu, v6n cho thiic day phat trién cong nghiép xanh
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) Chl}’Ung 3 ) )
THUC TRANG THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TiNH HUNG YEN

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI ANH HUONG
PEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH
TINH HUNG YEN

3.1.1. Diéu kién tw nhién tinh Hung Yén

Hung Yén thudc ving Dong bing Bic BO, nim trén ta ngan song
H@)ng, nam trong vung kinh té trong diém Béc Bo va tam giac kinh t& Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh, 13 cira ngd phia Pong ctiia Ha Noi. Phia Bic giap
tinh Béc Ninh, phia Tay Béc giap Thu d6 Ha Noi, phia Nam giap tinh Thai
Binh, phia Tay Nam giap tinh Ha Nam, phia Pong gidp tinh Hai Ducmg

Tinh Hung Yén nhiéu séng ngoi, ca ba phia cta tinh déu lién séng
phia Ty c6 séng Hong, phia Nam c6 song Ludc, phia Pong 1a song Ctru
An.Tai nguyén khoang san chinh ciia tinh Hung Yén hién nay 1a nguon cat
den véi trit luong 16n, cht yéu nam ven song Hong, song Ludc c6 thé khai
thac dap timg nhu ciu xdy dung cia dia phuong va cic ving lan can.

3.1.2. Tinh hinh kinh té - xa héi tinh Hung Yén

3.1.2.1. Tinh hinh kinh té

(1) Vé ting truong kinh té; (2) Chuyén dich co céu kinh té; (3) Vé
cong nghiép:

3.1.2.2. Tinh hinh xd hyi 6 Hung Yén

Sy phat trién nhanh cta cic co so san xuat cong nghiép di dong gop
tich cuc trong viée giai quyét viéc 1am cta ngudi lao dong. Nam 2021, toan
tinh ¢6 203.792 lao dong san xuit trong nganh cong nghiép. Hang nam, cac
doanh nghi¢p va hg ca thé da thu hat va tao viéc lam méi cho khoang 8
nghin nguoi, twong duong khoang 8 - 9 % /nam. Chuyén dich co ciu kinh
té theo hudng tang ty trong nganh cong nghiép da tac dong tich cuc dén
chuyén dich co ciu lao dong.

3.2. THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP
XANH O TINH HUNG YEN GIAI POAN 2016 - 2023

3.2.1. H¢ théng thé ché thic dfiy phat trién cong nghiép xanh &
tinh Hung Yén

3.2.1.1. Thé ché do Trung wong ban hanh

Thir nhét, dinh huéng phat trién cong nghiép xanh ciia Dang

Th hai, cac van ban, quy pham phap luat ciia Nha nude

3.2.1.3. Thé ché do Hung Yén ban hanh
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Hoi déng nhan dan - Uy ban nhan dan, Tinh Uy, cac s0, ban, nganh da
ban hanh nhiéu ké hoach nghi quyét, quyét dinh chuong trinh hanh dong vé
viée trién khai va thuc hién thé ché thuc diy phat trién cong nghiép xanh.

Trong nhitng nim gan ddy, dé thuc day phat trién cong nghiép xanh,
cong tac bao vé mdi truong trén dia ban tinh duoc cac cdp, cac nganh va
toan dan chung tay thuc hién.

3.2.2. Panh gia thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh &
cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Hueng Yén

3.2.2.1. Vé 56 lwong cdc vin bin quy pham phdp ludt thiic ddy phdt
trién cong nghigp xanh & cdc khu cong nghigp trén dia ban tinh Hung Yén

C6 thé thay thoi gian qua, phat trién cong nghiép xanh lu6n nhan dwoc
nhidu s quan tim tir cac cAp ban nganh; dugc xem 14 mot trong cac tiéu chi
ngdy cang day nhanh tién trinh phét trién kinh t& xanh. Do d6, viéc ra doi cic
luat, vin ban dudi luat, nghi quyét tir cip trung wong dén dia phuong Hung Yén
¢6 lién quan dén cong nghiép xanh ciing nhu dinh huéng phat trién cong nghiép
xanh & cac khu cong nghiép trén dia ban Hung Yén ngay cang nhiéu va da dang.

3.2.2.2. Vé chiit lwong cdc vin bin quy pham phdp ludt thiic diy pht
trién cong nghiép xanh ¢ cdac khu cong nghiép trén dja ban tinh Hung Yén

Co thé thay, cong nghlep xanh la mot linh vuc tuy tOn tai va phat trién tir
sém & cac quic gia phat trién, song van chi méi duge dé cp thoi gian gan dy &
Viét Nam. Chinh diéu nay, vi€c hinh thanh mét b luat riéng, chinh sach riéng
trong phat trién cong nghiép xanh hién con khd méi va chua dugc hinh thanh cu
thé. Tuy nhién, cic ndi dung huéng dén phat trién cong nghiép xanh dugc thé
hién dan xen trong cac tiéu chi & cac ludt cling nhu cac van ban quy pham phap
lut khac nhau. Chinh vi chua ¢ ludt riéng nén da dan dén thiéu mot khudn kho,
hanh lang phap 1y cho viéc quan Iy va trién khai hiéu qua cac g1a1 phap hd trg,
dinh hudng phat trién nganh mot cach ddng bo tir trung wong dén dia phuong va
gitta cac bo, nganh lién quan, tir d6 chua thé ché hoa hiéu qua cac chu truong,
duong 16i vé phat trién cong nghiép noi chung va cong nghiép xanh néi riéng.

3.2.2.3. Co ché phéi hop giiva cdc co quan qudn Iy nha nwéc cip
tinh 6 Hung Yén

Dé cong nghiép xanh thyc sy 1a dong Iyc phat trién bén viing trén
dia ban tinh Hung Yén, cac co quan nha nudc trén dia ban tinh da co su
phdi hop ddng diéu nhdm cu thé hod cac yéu cau va thuc hién trién khai
céc quy dinh phap luat vé méi truong.

3.2.3. Két qua tac dong cia thé ché thuc diy phat trién cong
nghiép xanh & tinh Hung Yén thong qua tiéu chi cong ngh¢ xanh
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Xem xét dudi goc do dich chuyén, KHCN c6 3 kénh phat trién cu
thé: (1) Nhap khau cdng nghé méi truong tir nuéc ngoai; (2) Chuyén giao
cdng nghé nguoc/xudi va (3) Nghién ciru va phét trién noi bo.

Két qua tac dong ciia thé ché thuc ddy phat trién cong nghiép
xanh ¢ tinh Hung Yén thong qua tiéu chi moi truong xanh

Thir nhét, tinh hinh xir Iy nudc thai

Thr hai, chat lugng khong khi

Thi ba, cong tac quan 1y, xtr 1y chét thai ran

Thir tu, ning luc tai ché cua cac doanh nghiép

Két qua tac dong ciia thé ché thuc diy phat trién cong nghiép
xanh ¢ tinh Hwng Yén thong qua tiéu chi doanh nghiép xanh

Thir nhét, mirc d6 tiéu thu ning lugng trong qua trinh san xudt

Thtr hai, s6 luong cic doanh nghiép xanh/tong s6 doanh nghiép
dang hoat dong

3.3. PANH GIA CHUNG VE THE CHE THUC DAY PHAT
TRIEN CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

3.3.1. Thanh tuyu da dat dwgc

Hé théng vin ban, thé ché thic diy phat trién cong nghiép xanh
tinh Hung Yen da tung budc xay dyng va ngay cang hoan thién, c6 su
théng nhit vé quan diém cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc,
cic van ban, Nghi quyét, Chi thi, Ké hoach, Chuong trinh hanh dong
ciia Tinh iy, HDND, UBND vé phat trién cong nghiép noi chung va
cong nghi¢p xanh noéi riéng.

3.3.2. Han ché, nguyén nhén

Ngoai nhirng thanh tyu cta thé ché thiuc dy phat trién cong nghiép
xanh ¢ tinh Hung Yén van con tdn tai mot s6 han ché sau:

Mot 1, tinh kha thi cia mot s thé ché, chinh sach thuc day phat
trién cong nghiép xanh chua cao:

Hai 13, thiéu mot sé thé ché, chinh sach hd tro toan dién cho céc
khau t chirc san xuét cta hoat dong tai ché.

Ba 13, thé ché, co ché, chinh sach con chéng chéo, chat lugng cua
thé ché chua cao.

Bén 1a, hé théng vin ban huéng dan thyuc hién thé ché khung chua
duogc xay dung day du, kip thoi

Nguyén nhan ciia nhitng han ché trén, bao gdm:

Thir nhat, tir phia cac co quan quan 1y nha nude.

Thir hai, 14 tir phia cic doanh nghiép 1a chu thé truc tiép chiu anh
hudng cia thé ché.
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Chuong 4 _ _
GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN
CONG NGHIEP XANH O TINH HUNG YEN

4.1. DU BAO BOI CANH VA PHUONG HUGONG HOAN THIEN
THE CHE THUC PAY PHAT TRIEN CONG NGHIEP XANH

4.1.1. Dy bao bdi cinh thé gioi va trong nwoc tic dong dén thé
ché thic diy phat trién cong nghiép xanh

- Béi canh thé gici

Thir nhdt, phat trién bén viing tr& thanh xu thé bao trim trén thé
gi6i; kinh té sd, kinh té tudn hoan, ting truéng xanh dang 1a mé hinh phat
trién dugc nhidu qudc gia lya chon.

Thir hai, viéc chuyén ddi sang thé giéi khong co carbon s& giup tat
ca qubc gia tbt hon, it nhat vé& mit Iy thuyét.

Thit ba, nguy co mat an ninh nang lugng.

Thir tur, khiing hoang tai chinh, suy thodi kinh té toan cau va nhiing
van d& an ninh phi truyén théng di lam boc 16 nhirng khuyét diém, rui ro
khé ludong ciia cic md hinh kinh té hién tai. Yéu cau dat ra 1a can phai
chuyén d6i mé hinh ting trudng va tai cau tric kinh té dé tao 1ap lai nén
tang cho su phat trién bén vimng.

- Béi canh trong nuée

Tang truong xanh 13 sy ting truong dyua trén qua trinh thay d6i mo
hinh ting trudng, tai co cdu nén kinh t& nham tin dung lgi thé so sanh,
nang cao hiéu qua va sirc canh tranh ctia nén kinh té thong qua viéc nghién
clru va ap dung cong nghé tién tién, phat trién hé théng co s¢ ha tang hién
dai dé sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha
kinh, tmg pho véi bién d6i khi hau, gop phan x6a doi giam nghéo va tao
dong luc thic day ting truong kinh t& mot cach bén vimg...

Tir d6, Viét Nam xdc dinh ¢6 3 nhiém vu chién luge dé thyc hién dugc
muyc tiéu phat trién kinh té xanh nhu sau: Mt la, giam cudng do phat thai khi
nha kinh va thac dy sir dung ning luong sach, ning lugng tai tao, Hai I3,
xanh hoa san xuét, Ba 13, xanh hoa 16i sdng va thuc ddy tiéu ding bén vimng.

4.1.2. Phuong huwéng hoan thi¢n thé ché thic diy phat trién
cong nghiép xanh
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Thit nhdt, hoan thién khung thé ché thuc ddy phat trién cong
nghiép xanh.

Thit hai, ddy manh san xuit xanh thong qua viéc thuc thi hiéu qua cac
chinh sach st dung hiéu qua tiét kiém ning luong, hd trg khuyén khich cac
doanh nghiép hudéng dén san xuét sach hon théng qua thay doi cong nghé.

Thir ba, hoat dong tuyén truyén can hudng dén thay doi nhan thirc, thai
d0, hanh vi ctia cac co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE THUC DAY PHAT
TRIEN CONG NGHIEP XANH O TiNH HUNG YEN

4.2.1. Hoan thién hé thong chinh sach, vin ban quy pham phap
luét lién quan phat trién cong nghiép xanh trén dia ban cAp tinh

Thir nhét, trén nén tang ké thira cac tiéu chi danh gia vé cong nghiép
xanh cua thé gioi dic biét 1a cac qudc gia c6 sy twong dong dé hinh thanh
nén mot bd luadt va cac van ban dudi luat chinh quy cho linh vuc cong
nghi¢p xanh.

Thir hai, cong nghiép xanh cin dya trén nén tang cong nghiép sin cd
va mang tinh dai dién cho cac dia phuong trong ca nudc thi khi d6 b luét
thiic ddy phat trién cong nghiép xanh méi phi hop véi thuc tién hoat dong
cua cac khu cong nghiép.

Thit ba, ban thin co quan quan 1y cip dia phuong cn ndm rd nhimng
loi thé cong nghiép cua dia phuong minh nhim dua ra nhimng ché tai cu thé
trong viéc dam bao cac khu cong nghiép thuc hién dung chuan “xanh”.
Bén canh do, cac chinh sach giam thué, phi, 1€ phi dugc xem la mot kénh
khich 1¢ 16n trong viéc thic day phat trién cac khu cong nghiép xanh trén
dia ban Hung Yén.

4.2.2. Hoan thién b may quin 1y nha nuwéc ddi véi cac khu
cong nghiép

Dé hoan thién thé ché thac day phat trién cong nghiép xanh can phai
¢6 su vao cudc cua toan bd hé thdng bd may quan Iy tir chinh quyén dia
phuong dén cac phong chirc ning vé phat trién cong nghiép xanh.

Co6 thé noi dé thuc hién dugc cac giai phap trén ngoai cac yéu tb
khach quan tir nén kinh té thé giéi va Viét Nam thi yéu t6 vo cung quan
trong tac dong dén cac giai phap dugc thuc hién co tinh kha thi la do sy
phdi hop giita cac S& va ban nganh cé lién quan cua tinh Hung Yén nhu:
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S¢ Cong Thuong; S& Ké hoach va Pau tu; Sé Tai chinh; S& Tai nguyén va
Moéi truong; S¢ Lao dong Thuong binh & Xa hoi; S¢ Khoa hoc va cong
nghé; S Xay dung.

4.2.3. Hoan thién thé ché vé vén dé ddi méi cong nghé xanh

Thir nhat, hinh thanh cac quy phat trién cong nghé xanh & ca goc do
doanh nghiép va Ban Quan ly.

Thir hai, xem xét diéu chinh cac muc phi cho xa thai.

Thir ba, ph bién thong tin vé cac cac hang muc, cac tiéu chuan cho
viéc cap vén dbi véi cac hoat dong cai tién sinh thai cua doanh nghiép.

4.2.4. Hoan thién chinh sich dao tao nhan lyc dé phat trién cong
nghiép xanh

Thir nhat, nang cao chét lugng dao tao & cac trudng nghé ¢ Tinh.

Thir hai, d6i méi manh mé phuong thirc dao tao ciia cac truong dai
hoc, cao dé’ing, trung cép va truong nghé trén dia ban tinh, dac biét 1a hé
thong trudng ddo tao linh vuc cong nghiép xanh.

Thir ba, déy manh cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng va su
dung doi ngii nhan lyc cho cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén

4.2.5. Giai quyét hai hoa loi ich giira doanh nghiép - nha nudéc
trong thiic diy cong nghiép xanh

Mot la, Chinh phu thuc hién triét dé chu truong tiét kiém, chéng
lang phi, chng tham nhiing.

Hai 1a, can sém thanh 1ap Quy khuyén khich phat trién cong
nghiép xanh.

Ba I, trong tinh hinh thyuc tién hién nay, cic co quan quan 1y Nha
nudc phai la nguoi dan dét, tao diéu kién dé cac doanh nghiép hoat dong
cong nghé xanh, cong ngh¢ sach khaoi nghiép thuén loi.

4.2.6. Tan dung lgi ich tir hoi nhap quéc té nhim cai thi¢n cong
nghé méi truwong phit trién cong nghiép xanh

Vé dau tu ha tang k¥ thuat hd tro nhap khau, lam chu va phat trién
cong nghé nhap khau

Vé xac dinh hudng cong nghé sach wu tién nhap khau trong cac
nganh, linh vuc theo ting giai doan

Vé trién khai hd trg doanh nghiép nhap khau cong nghé

Vé ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé nhap khau cong nghé sach
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V& hop tac quic té

4.2.7. Hoan thién cong tac quy hoach va quan ly quy hoach cac
khu cong nghiép Hung Yén theo hwong cong nghiép xanh

Thir nhdt, thyc hién, diéu chinh quy hoach mét cach khoa hoc, phu
hop v6i thyc tién va nhu cau phét trién cac khu cong nghiép, xay dung do
thi theo huéng do6 thi thong minh, d6 thi xanh, c6 ban sdc va ¢o tinh tién
phong, trg thanh dong luc phat trién.

Thir hai, phat trién cac khu cong nghiép theo hudng két hop hai hoa
ca chiéu rong va chiéu sau, trong d6 chu trong phat trién theo chiéu siu.

Thit ba, can lya chon cac khu cong nghiép mang tinh chat “dién
hinh” dé thyc hién quy hoach theo huéng xanh.

Thit tw, hinh thanh cong dong doanh nghiép trong khu cong nghiép
6 stc canh tranh trén thi truong, bdo v€ va phat trién moi truong séng cho
cong ddng xung quanh khu coéng nghiép, thuc hién cic muc tiéu ting
truong xanh va phat trién bén viing.



24

KET LUAN

Phét trién cong nghiép xanh 1a xu hudng phét trién bén vimg. Dang va
Nha nude ludn quan tam tdi viée xay dung, ban hanh va t6 chirc thyuc hién thé
ché thiic day phét trién cong nghiép xanh, ting truéng kinh té gan lién voi bao vé
mdi truong, phat trién cac md hinh kinh té bén viing ngay tir giai doan dau, han
ché tbi da tac dong ti€u cuc dénda dang sinh hoc, ddm bao mdi truong séng sach
va an toan. Thé ché thiic ddy phat trién cong nghiép xanh chinh 1a cong cu phap
1y hiéu qua dé dat dugc chuyén doi can ban toan dién va lau dai.

Luan 4n tap trung phan tich 1am rd nhimg van dé 1y luan vé thé ché
thiic day phat trién cong nghiép xanh cép Tinh. Trong d6, da dwa ra mot sd
khai niém co ban, khai niém trung tim thé ché thuc diy phat trién cong
nghiép xanh; dua ra dugc dac diém, vai tro cua thé ché thic déy phat trién
cong nghiép xanh cap Tinh. Tir d6, dua ra ndi dung, tiéu chi danh gia thé
ché thiic ddy phat trién cong nghiép xanh; phén tich cic nhan t6 anh hudng
dén thé ché thuc diy phat trién cong nghiép xanh cp Tinh.

Phan tich thyc trang thé ché thuc day phat trién cong nghiép xanh &
tinh Hung Yén d timg budc xay dung va hoan thién theo cang dong bo, vin
minh va day du; déng thoi hé thdng thé ché thuc ddy phat trién cong nghiép
xanh ¢ tinh Hung Yén da tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p trén dia ban
tinh huéng dén nén san xuat xanh, cong nghé hién dai, than thién véi moi
truong. Trén co so chi truong cia Pang va Nha nuée, UBND, HDND Tinh
céc doanh nghiép dugc quan tam, tiép nhan, thu hut nhitng du 4n cong nghé
cao coi mo va thuén lgi hon. Song, cho dén nay, hé thng thé ché thuc day
phat trién cong nghiép xanh van can phai duoc xay dung, bd sung va hoan
thién hon; chét luong mot s6 thé ché chua cao, con chéng chéo.

Trén co so khung Iy thuyét dd xay dung, danh gia thyuc trang thé ché thiic
ddy phat trién cong nghiép xanh & tinh Hung Yén da du bao vé bdi canh thé gisi
va trong nudc tic dong dén thé ché thuc ddy phat trién cong nghiép xanh ciia
Tinh, Tir do, tac gia da dé xuat mot sb giai phap xdy dung, hoan thién thé ché
thic day phét trién cong nghiép xanh ¢ tinh Hung Yén.

Mic du da nd lyc cé giang, song do thoi gian han ché va kho khan
trong thu thap cac dir liéu, cho nén luan an khéng tranh khoi nhitng thiéu
s6t. Nghién ctiu sinh rat mong nhan duoc sy déng gop, phan bién sau sic
dé c6 thé tiép tuc hoan thién, nang cao chat lwong luan an.”
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